A FIGURA DO AMICUS CURIAE NO DIREITO PROCESSUAL CIV IL
ARGEMIRO ANDRADE NASCIMENTO FILHG

SUMARIO: 1. INTRODUCAO — 2. CONCEITO - 3. FUNDAMEMICAO JURIDICA DO
AMICUS CURIAE - 4. NATUREZA JURIDICA DO AMICUS CURIAE - 5
LEGITIMIDADE PARA A PROPOSITURA DQAMICUS CURIAE — 6ASPECTOS FINAS
ACERCA DOAMICUS CURIAE -7. BIBLIOGRAFIA

1. INTRODUCAO.

A figura juridica doamicus curiaetrata-se de uma inovacéo, de estudo ainda incipient
contexto juridico nacional. As publicacdes existerd respeito do tema sdo escassas, por via e
consequéncia a sua aplicabilidade pratica tambéarneéeita dai a dificuldade de encontramos

posicdes jurisprudenciais que envolvam o refendatuto.

No entanto doutrinadores de escol tém se debrugadspeito numa tentativa de preencher a
lacuna e quem sabe dar maior embasamento cierdificn tema que para alguns é inovador,
mas que na verdade ja 6rbita na seara do direitalgudin tempo embora ndo esteja ainda

sistematizado em nosso ordenamento legal

O presente trabalho tem o propdsito de conceituafesido instituto e a sua aplicabilidade no
direito brasileiro, seus contornos e suas limitagGe natureza juridica, suas origens, as
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. @adéstas analises se buscara uma reflexao
deste importante instrumento de controle democralie matriz americana onde o debate
acende quando se discuteamicus curieacomo uma ‘intervencao qualificada” ou “atipica”
dependendo da posi¢do de cada autor. Claro quaepegjueno espaco, se tem a pretensao

de esgotar o assunto, longe disso, mas serve lparaiacussao
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Tais discussfes tém por escopo rever a bibliognaiaonal e internacional, colhendo nestes
estudos doutrinarios a sua aplicabilidade no cootgxidico nacional, ndo s6 nos tribunais
superiores, mas também a sua aplicabilidade rossjgingulares.

2. CONCEITO

Amicus curiaé é expressdo latina que significa amigo da corte. eMitanto alguns
doutrinadores em face da escassez de sua sis@gaatiafirmam que o0 seu conceito “ainda
esta inseguro, seu desenvolvimento dependera diatiezaconstrucéo pretoriana”’Em que
pese o0 posicionamento do eminente Ministro do Swpdiribunal de Justica Milton Luiz
Pereira, o conceito a respeito do referido ingtitnfio se distanciara muito da doutrina

estrangeira, em especial a americana local dergiearo

A despeito da origem da figura do Amicus curiae a@inaria do Direito Romano, foi o
direito americano que o instituiu e desenvolveuddaa ele uma faceta mais consistente e
projecdo, inclusive no cenario internacional. Qitad ora em comento, encontrou no direito
anglo-saxdnico espago em razdo de sua feicdo sersntegalista e mais baseada em “casos

judiciais”.

Pois bem, amicus curiea’conceitua-se como um instrumento ou memorial quepsesenta

a uma determinada corte informando sobre determiaadunto polémico, relevante interesse
social, objeto do julgamento. O que se depreendeodgeito exposto, é a insercdo de um
terceiro que nao é parte na demanda, ndo temresstede favorecer uma das partes, apenas
trazer pontos que ndo foram observados no tramscdor processo as vezes controversos e
assim dar suporte técnico-juridico a respeito dommas propostos. JA é consenso que a

propositura damicus curiae aplicavel em qualquer ordenamento juridico.

Por 6bvio que a admissdo ao processo do instiartolimites e que sua admissao pode ser
indeferida, até porque assim se evita criar um bemprocessual em razdo do numero

excessivo damici. O STF inclusive em julgamento recente se posciogue “...a admissao
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de terceiro ndo implica o reconhecimento de dirsiibjetivo a tanto.”. O STF ainda se
posicionou contrario a sustentacdo oral do amiaugae; no entanto apdés um brilhante
trabalho do professor Fredie Didier Jr. o refettidbunal através de voto do Ministro Celso

Mello passou a admitir a sustentacéo oral do mesmo.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO AMICUS CURIAE

A figura doamicus curiaga esta presente em nosso ordenamento juridice déstb, mas
precisamente no artigo 31 da lei 6385/76, que bpiissia CVM a legitimidade para a
interposicao de recurso. Convém salientar que #ridaypor vezes confunde o instituto em
estudo com alguma modalidade de intervencédo deiter®erfeitamente natural esta confusao
em face da escassez de estudos mais aprofundadosaado tema. Em decorréncia disto nao
h& unanimidade doutrindria, mas ndo deixa de esigleque tais leis a seguir demonstradas

tenham caracteristicas deste instrumento juridico.

A doutrina aponta também como existentanasicus curiaea lei n°® 8884/94 que permite ao
CADE se quiser intervir no feito na qualidade destente éx vart. 89). A doutrina inclusive
entende 0 uso da expressao “assisténcia” no tegtl hdo deve ser interpretado como uma
das modalidades de intervencéo descrita no CP€ ndoi ha qualquer interesse juridico neste
litigios, pois inexiste relacdo juridica materiatre o referido conselho (no caso o CADE) e as

partes envolvidas. O mesmo se aplica a CVM n& 16B85/76.

Com o advento da lei n° 9868/99amicus curiaeevidenciou-se pois tal lei dispbe sobre o
processo e julgamento da Agdo Direta de Incongiitaidade e a Agcdo Declaratéria de

Constitucionalidade no STF, apesar de inexistpaigdo expressa neste sentido.

No entanto na exposicdo de motivo do entdo praettei de n°® 2960/97 que converteu na
referida lei uma clara inspiracdo no direito cdastonal processual americano, bastando para

tanto observar o art. 7°, 8 2° e art. 9°, § 1%02°

Para grande parte da doutrina e jurisprudéncia este 0os principais dispositivos legais que

tratam de forma mais clara a figura @wmnicus curiae ou pelo menos sdo os mais



representativos. No entanto alguns autores apootaras leis como a exemplo o artigo 482,
88 2° e 3° do CPC e 0 art. 148 7° da Lei 1025%@iodundamentacao juridica do instituto.

Em trabalho doutrinario de Gustavo Binenbojm, esiaz que mesmo antes de qualquer
positivacdo acerca da matéria em estudo, o STHrjdtia através de memoriais em acdes

diretas de inconstitucionalidade.

4. NATUREZA JURIDICA DO AMICUS CURIAE

Acerca da natureza juridica @donicus curiaeé tema de controvérsias e intensos debates na
seara doutrinaria e jurisprudencial. Muitos advogamo uma das figuras da intervengéo de
terceiros, em especial a assisténcia “uma espéciatervencdo atipica” no dizer de Athos
Gusmao Carneiro. Em voto no Supremo o Ministro cC®egllo decidiu que o instituto ndo se
trata de intervencdo de terceiro e sim de um ocdalmr informal da corte. Dirley Cunha
Junior advoga a natureza juridica do instituto coam terceiro especial, que pode intervir no

feito para auxiliar a Corte....”

Para o jurista Fredie Diddier amicus curiaeé um auxiliar do juizo com o escopo de
aprimorar ainda mais as decisfes dos tribunaissegiendo ele por vezes os magistrados nao

tem conhecimentos necessarios e suficientes pastapmelhor a tutela jurisdicional.

Mirella Carvalno em sua obra “Amicus Curiae” apoata resumo das diversa doutrinas e de
forma fundamentada que se trata de uma espéciptatgeincdo de terceiro de “assistente
qualificado”, em razdo do que dispbe o art. 7° %8 da Lei de Acao Direta de

Inconstitucionalidade (LADI).

E de ressaltar que o STF ainda ndo chegou a urersms respeito da natureza juridica deste
instituto, mas um aspecto é relevante nesta dBou&S necessario para sua interposicdo um
interesse juridico no tema discutido na oérbitatdibsinais, pois a sua finalidade como ja dito é

trazer auxilio ao juizo nas questfes discutidasiei®rminado processo.



Existem ainda uma corrente de doutrinadores quendei que a figura darmicus curiea

seja uma espécie de intervencdo de terceiro aiddadascritas das apresentadas em nosso
ordenamento processual, na qual eles definem catipica”. Mas se adotarmos o critério
definidor destes juristas veremos que se for buacadefinicdo classica a figura do terceiro
interveniente, veremos que neste instituto quamd@gsto em uma lide, integra a relacéo
processual e ha interesse no litigio. E quandordigifio da sentenca a figura do ‘amicus
curiae” ndo é atingido, ao passo que em qualquefigizras de intervencéo os efeitos destas

atingem diretamente ao que propds.

Amiude do que se observa nas digressdes acercatdeeza juridica acima descrita, um

aspecto bem claro ndo deixa davidas, trata-se deipacdo de um terceiro que ndo esta
diretamente ligado a nenhuma das partes, estpeslaa para informa ao juizo acerca de tema
controverso. Constitui-se em ultima andlise de nstrumento de lapidagdo e enriquecimento
de debates na esfera dos tribunais. Ademais cusapeatar que o julgador ndo esta adstrito a

ter a participagéo do instituto como elemento adlr de sua deciséo.

Da analise do instituto em comento, é de bom alviéssaltar que ao contrario do que muitos
tratadistas defendem, inexiste aprovacédo de interesse juridico ou de qualquer @adpacie

guando da admissao daricus curia&

Vejamos o que leciona Antonio Passo Cabral na Reslis Processo, da Editora Revista dos
Tribunais, n° 117:

“O amicus curiaendo precisa demonstrar interesse juridico. Sugatudecorre da
compreensao do relevante interesse publico naligéis e da busca de permitir a
participac&o politica por meio do proces$o.”

O fato de ndo demonstrar interesse juridico, nd® dizer serve de apanagio para diversas
intervengBes sem devida importancia. Apenas pa@teailustrativo, nos Estados Unidos, pais
matriz deste instituto, ja& existem regulamentodrite®s de sua aplicacdo; a exemplo da

discussao de um caso de aborto, que houve 78enigigs damicus curiae

* CABRAL. Antdnio Passo. Op. Cit.



A regulamentacdo na América limitou inclusive o Béonde paginas a trinta a fim de dar
maior celeridade e aproveitamento quando da swas$igo, alias aspecto caracteristico do

direito americano que € o0 seu pragmatismo.

A respeito da natureza juridica dmicus curiaeleciona com perfeita clareza Fredie Didier Jr,

guando diz que ndo se confunda com qualquer espe&dadmeno interventivo.

5. LEGITIMIDADE PARA A PROPOSITURA DO AMICUS CURIAE

A maioria da doutrina que se debrucou toma agoezrile aponta como legitimo para
propositura doamicus curiaeaquele descrito no artigo 7°, 8 2° da Lei 9.86&9%8:gundo
Gustavo Binenjbojm. Tal preceito também se aplica controles de constitucionalidade de
ambito estadual. Ainda pode figurar como legitin®tibulares para a propositura de Acao
Direta de Inconstitucionalidade Direta e Acdo Detlaria de Constitucionalidade elencados
no artigo 103 da Constituicdo Federal. Ainda nacgale partes legitimas podemos citar a Lei
n°® 10.259/2001 do Juizados Especiais Federais @rrsgo 14, 8§ 7°.

A admissibilidade segundo licdo de Bueno Filho ¢oAim Passo Cabral se d4 em qualquer

tempo antes do julgamento da acado, durante agastiorocessual.

Apesar da lei ndo fazer mencdo expressa a respeaimnici, por certo que diferentes 6rgao
venham colacionar no processo informacfes que danteniteis quando da prolacdo da

decisao.
No entanto tais intervences devem pautar pelanesgissidade da importancia do que se esta

discutindo pois tal instituto ndo se presta para mera digressd0en caraté eminentemente

procastinatorio.

6. ASPECTOS FINAS ACERCA DOAMICUS CURIAE



Por se tratar de um instituto novoamicus curiaeainda é pouco estudado e aplicado na seara
do direito nacional, ainda lhe falta maiores comsigdes bibliograficas, que sdo muito

escassas. Falta necessariamente regramento defsai® sua aplicago.

Por certo, que a auséncia de legislacdo especfficalesnatura a sua importancia, até porque
independente deste vazio legal, ndo se transfoemoimpeditivo para a sua proposi¢do. E
claro que uma lei disciplinando facilita em muit@eu uso, apontando principalmente critérios

processuais para a oportunidade de sua propositura.

A despeito de ndo ter lei especifica Bueno Filofe que a sua aplicagdo deva ser criterioso,
para que a sua participacdo nao seja elementogpiraddor da pretenséo jurisdicional. Evita-

se assim problemas ocorridos nos Estados Unidespeitio do caso acima tratado.

Este instituto deve servir de manancial de disass@ assuntos dificeis, complexos, as vezes
inéditos, que realmente auxiliem os juizes quandopiblacdo de suas decisdes, pois na
imensidao de assuntos tdo complexos e tdo exigenespecialidade de assuntos, ndo esta o
magistrado obrigado a dominar todos estes conhetiisiga que muitas das decisdes atingem

uma enormidade de pessoas e interesses.

O papel doamicus curiaese constitui de elemento democratizador no exerdigiatividade
jurisdicional. Como da mesma forma ndo deve seprdeado pelos magistrados quando
interposto, j& que sua finalidade € auxiliar arimgio do processo, dando-lhes elementos

balizadores para a solucao da lide.

O legislador quando normatizar o instituto devechusos exemplos do Direito Americanos
gue o ajudem a ndo cometer os eventuais errosida®iéd. E uma legislacdo especifica sobre
o tema disciplina a matéria pondo fim a memoriasnécessarios nos pleitos em discussédo nos
tribunais muitas vezes de forma imprudente e degfrode qualquer técnica, acarretando

descrenca em tdo democrético instituto.
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