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Resuma o presente artigo tem por objetivo discutir a &8oa da aplicabilidade e eficacia das normas
constitucionais. A partir da andlise de algumassifeacdes doutrinarias, com destaque para JosgsAfda
Silva e Virgilio Afonso da Silva, e da jurisprudéndo Supremo Tribunal Federal, chega-se a umaéaues
grande relevancia para o Direito Constitucionakdmitirmos a existéncia as normas dependentesgdgacao,
estaremos justificando a ndo aplicabilidade dergeét@das normas constitucionais. Neste contextnandado

de injuncdo se destaca como uma das formas de t®mb@Emissdo legislativa e defesa da aplicabilidiate
normas constitucionais que necessitam de regulagi@mnt pelo menos nos casos de garantia de direitos
fundamentais.

Palavras-chave Eficacia e aplicabilidade das normas constituaignmandado de injuncdo, omissao legislativa.
The efficiency and applicability of Constitutional Norms

Abstract: The present article aims to discuss the issue fadiezfcy and applicability of constitutional norms.
From the analysis of some doctrinal classificationsth particular reference to José Afonso da Sitva
VirgilioAfonso da Silva, and the Federal Supremei€gurisprudence, it takes us to a great relevanpestion
to the Constitutional Law: if we admit the existenaf a dependant legislation norm, we will be fystg the
non-applicabilities of certain constitutional norohs this context , the order of injunction stamdg as a way to
combat the legislative omission and the constinatimorms applicability defense that require regoig at least
in the fundamental right assurance cases.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo abordar o tema daaeiice da aplicabilidade das normas
constitucionais. Para tanto, sera apresentadalimiente a classificacdo de José Afonso da
Silva, incluindo o detalhamento acerca das nornmesstitucionais de eficacia contida, as
normas constitucionais de eficacia limitada, asma@r constitucionais de principios gerais
(normas-principios) e os principios gerais do threbnstitucional, as normas constitucionais
de principio institutivo, as normas constituciondis principio programatico, as normas
impositivas e facultativas, a vigéncia das normas eficacia limitada e as principais

polémicas enfrentadas pelo estudo da classificdgawtor.
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Serdo apresentadas ainda as criticas de Virgiliong&f da Silvaa respeito da
Classificagdo de José Afonso da Silva, assim cosntespostas deste Ultimo. Em seguida

serdo abordadas outras classificagdes, tidas cemais relevantes para o estudo.

Na Ultima parte do artigo serdo apresentados algomentarios sobre a utilizagdo da

teoria de José Afonso da Silva pela jurisprudédoi® TF, assim como consideracdes finais.

1. A CLASSIFICACAO DE JOSE AFONSO DA SILVA

José Afonso da Silva enfrentou o tema da aplictl das normas constitucionais de

forma contundente, influenciandodesde 1967 nosstida e jurisprudéncia.

Em sua obra mais conhecida, José Afonso da Silva se propdsstada a
aplicabilidade das normas constitucionais, ou sejagualidade da norma que tem a
capacidade de gerar efeitos juridicos. Advertelimimarmente, que a aplicabilidade, nos
termos juridicos em estudo, nadatem a ver com tavidble, ou eficacia social, objeto de

estudo de outra ciéncia: a sociologia juridica.

Segundo o autor, a eficacia juridicadiz respei® &lementos necessarios para que se
haja aplicabilidade (vigéncia e legitimidade), fede parte do préprio fenbmeno da
aplicabilidade. Assim, “se a norma nao dispde d®tws requisitos para sua aplicagdo aos
casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispdptieabilidade” (SILVA, 1998:60).

(...) efichcia e aplicabilidade das normas consthnais constituem fenémenos
conexos, aspectos talvez do mesmo fenémeno, ewcafal prismas diferentes:
aquela como potencialidade; esta como realizabiéidpraticidade (SILVA, 1998:60).

Destacamos que o professor Ingo W. Sarlet, na bte ‘B Eficacia dos Direitos
Fundamentaisentende que a efetividade esta relacionada aa@dicocial, ndo fazendo parte,
assim, do conceito de eficacia juridica; e que ieaefa e aplicabilidade sdo fendmenos
conexos.

Com efeito, partimos da premissa de que eficaeaialieabilidade séo nogdes conexas,
como (em simplificada comparagéo) as duas facesrdemesma moeda, ndo sendo
possivel falar de norma eficaz destituida de dplidade, o que ndo quer dizer que,

em sentido aplicavel, venha a ser aplicada ou meanforma como se dara a

aplicacao, se direta ou indireta. De tal sorte,psemue fizermos referéncia ao termo
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‘eficacia juridica’, o faremos abrangendo a nocéaplicabilidade que lhe é inerente
e dele ndo pode ser dissociada, ainda que na@ exish identidade entre ambas as
nogdes (SARLET, 2012:238).

Dando destaque a matéria, José Afonso da Silvaensalique as normas
constitucionais, embora sejam as normas de hiesasyperior num ordenamento juridico,
muitas vezes ndo passam ldga morta. Ha autores que até mesmo negam juridicidade e
vigéncia as normas constitucionais, como no casmdanas programaticas.

E paradoxal que as normas supremas da ordem pridicDireito dotado de

supremacia e de superlegalidade, sejam as deiafib@nos efetiva e mais sujeitas ao
desrespeito e a inaplicabilidade (SILVA, 1998:16).

1.1. A classificagdo das normas constitucionais

José Afonso da Silva afirma que héa diferentes nsrownstitucionais, pois elas
possuem natureza e finalidades diversas, muito endstejam no mesmo texto juridico. Por
este motivo, diferem-se quanto a sua aplicabilidaseas sdo de aplicabilidade imediata,
outras de aplicabilidade contida, e outras, aiddaplicabilidade reduzida.

Nossa Constituicdo, como a maioria das cartasiqasditcontemporaneas, contém
regras de diversos tipos, funges e natureza, pstularem finalidades diferentes,
mas coordenadas e inter-relacionadas entre sigfaaum sistema de normas que se
condicionam reciprocamente. Algumas delas sdo plente eficazes e de
aplicabilidade imediata; outras sédo de eficaciaizieth, dependem de legislagdo que
Ihes integre o sentido e atue sua incidéncia; Aaodg aplicabilidade imediata, mas
sdo aplicaveis até onde possam (SILVA, 1998:47).

Neste sentido, admite o autor que haja normas iamisehais que necessitam de
legislacao integrativa para que possam ser apbcaggoduzir todos os seus efeitos juridicos.
No entanto, este fato ndo significa que estas romefam desprovidas de juridicidade e
vigéncia. As normas dependentes de legislacdo &idisdo aplicaveis no limite de suas
possibilidades. Podem produzir poucos efeitos, rto,cenas ndo podem ser entendidas de
forma alguma como néo juridicas ou ndo vigenteis, faaem parte do texto constitucional,
que se materializa como um documento juridico hjeieamente superior aos demais atos
normativos.

Se uma constituicio é um documento juridico, untersia normativo, e

fundamentalmente juridico, ndo forma sentido adrgitie nesse conjunto normativo



existam disposi¢Ges ndo-juridicas, meramente di®# indicativas, como se sustenta

para as normas programaticas (SILVA, 1998:47-49).

A grande questdo, neste contexto, é estabeledmite He aplicabilidade das normas

constitucionais quando da nao existéncia de unsidggo ordinaria integrativa.

Cada norma constitucional é sempre executavelippesma até onde possa, até onde
seja suscetivel de execugdo. O problema situars@njente, na determinacédo desse
limite, na verificacdo de quais os efeitos parcaigossiveis de cada uma (SILVA,
1998:76).

E o problema acentua-se se entendermosque toda rammnstitucional necessita de
um complemento, legal ou interpretativo, por n&oese si s6 completa para o caso concreto,
em virtude do seu carater abstrato e geral. Destlbymao existiriam normas constitucionais

de todo completas, muito menos de todo ineficazes.

Do mesmo modo que se pode afirmar que ndo ha mwnsitucional alguma de todo
ineficaz, ‘porque todas s&do, de modo univoco, doginalmente cogentes em
relagdo a seus destinatarios’, como assinala Derfaintambém se pode sustentar que
nenhuma é, em si, completa, como nota Crisafuistovque “ndo se saberia
verdadeiramente em que fazer consistir o caratepleio de uma norma; cada norma
em certo sentido, é incompleta, porque geral eathstanto que necessita do trabalho
do interprete para tornar-se concretamente aplicéwe casos singulares da vida
social, compreendidos na respectiva categoriategrisdemais disso, normas mais ou
menos (...) incompletas, ou, em outros termos, rgagierem operacdes mais ou
menos demoradas e complexas de interpretacéo rgsmacper-se o hiato que sempre
separa a regra abstrata do caso historicamenteidndi que se trata de regular

concretamente (SILVA, 1998:76).

Ha de se admitir, portanto, que as normas congglitais possuem niveis diferentes de
aplicabilidade, ou diferentes valores juridicosod@o todas aplicadas da mesma forma, mas
todas, sem sombra de davidas, possuem efeitogcpsid

N&o se nega que as normas constitucionais téncigfie&valor juridico diversos umas
das outras, mas isso ndo autoriza recusar-lhelididade. (...) Todo principio inserto
numa constituicdo rigida adquire dimenséo juridimesmo aqueles de carater mais
acentuadamente ideoldgico-programatico (SILVA, 1968

José Afonso da Silva apresenta entdo a sua otagsib das normas constitucionais
guanto a sua aplicabilidade. Seriam elas: (a) n@rosastitucionais de eficacia plena; (b)
normas constitucionais de eficicia contida; (cywaw constitucionais de eficacia limitada ou

reduzida.



1.2.As normas constitucionais de eficacia plena

A primeira categoria de normas refere-se as decaplidade direta, imediata e
integral, que produzem todos os efeitos juridicossfveis de pronto, e ndo necessitam de
legislacdo integrativa. Trata-se de normas congletar seja, que possuem todos o0s
elementos necessarios para a sua aplicabilidaficéeia plena.

(...) aquelas que, desde a entrada em vigor datittig@ produzem, ou tém

possibilidade de produzir, todos os efeitos esa@)cielativamente aos interesses,
comportamentos e situacdes, que o legislador ¢toimséi, direta e normativamente,
quis regular (SILVA, 1998:101).

Destaca o autor que embora o constituinte brasilé@nha demonstrado forte
tendéncia ao estabelecimento de normas constitiisidependentes de legislacéo ordinéria, a
orientacdo doutrinaria atual sustenta a aplicaakiédimediata e a eficacia plena de grande
parte das normas constitucionais, até mesmo asgonégjcas.

A orientacdo doutrinaria moderna é no sentido dmmeecer eficacia plena e
aplicabilidade imediata a maioria das normas cotitinais, mesmo a grande parte
daquelas de carater sdcio-ideolégico, as quaibeatérecentemente ndo passavam de

principios programaticos. Torna-se cada vez maigreta a outorga dos direitos e
garantias sociais das constitui¢des.

A Constituicdo Federal, no entanto, revelou acefstugendéncia para deixar ao
legislador ordinario a integracdo e complementadgicuas normas. Mesmo assim,
uma simples analise mostra que a maioria de seymosiiivos acolhe normas de
eficacia plena e aplicabilidade direta e imedidta¢3, 1998:88-89).
S&o exemplos na Constituicdo Federal de 1988, degurautor, deste tipo de norma
constitucional:

Art. 1°, § Unico: Todo o poder emana do povo, quesxerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos teresia €onstituicao.

Art. 2°: S8o Poderes da Unido, independentes edmécos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
Portanto, as normas de eficacia plena seriam taglasias de aplicabilidade imediata,
ou seja, aquelas normas que (SILVA, 1998:101):
a) contenham vedacdes ou proibicbes; b) confiraences, imunidades e

prerrogativas; ¢) ndo designem o6rgdos ou autorfda&dpeciais a que incumbam
especificamente sua execugédo; d) ndo indiquem gsoseespeciais de sua execugao;
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€) ndo exijam a elaboracdo de novas normas laégadajue lhes completem o alcance
e o sentido, ou lhes fixem o contetdo, porque jéam®sentam suficientemente

explicitas na defini¢cdo dos interesses nelas rdgsla

1.3. As normas constitucionais de eficacia contida

A segunda categoria apresentada por José AfonsRilda refere-se as normas de
aplicabilidade direta, imediata, mas ndo integeple possuem eficacia plena desde sua
entrada em vigor, porém seus efeitos juridicos posker restringidos pelo Poder Publico, em
dadas circunstancias. Assim, estas normas seriseetieis a imposicéo de limites juridicos
futuros (SILVA, 1998:116):

Sdo elas normas de aplicabilidade imediata e direfendo eficacia
independentemente da interferéncia do legisladdinério, sua aplicabilidade néo
fica condicionada a uma normagcéo ulterior, mas diependente dos limites (...) que
ulteriormente se lhe estabelecam mediante lei,eoqué as circunstancias restritivas,
constitucionalmente admitidas, ocorrem (atuacdoPdder Publico para manter a
ordem, a seguranga publica, a defesa nacionategridade nacional etc., na forma
permitida pelo direito objetivo).

José Afonso da Silva aponta que as normas conetifis de eficacia contida se
assemelham as normas de eficicia plena e as natenaficacia limitada.As normas
constitucionais de eficicia contida assemelhanssmianas de eficacia plena porque tém sua
aplicabilidade imediata e direta; se distanciamtadesiormas porque sua eficacia ndo é

sempre plena: pode vir a sofrer restricdes futuras.

Por outro lado, as normas constitucionais de aficdantida assemelham-se as normas
de eficacia limitada porque tém sua eficacia redpulaor legislacéo ordinaria; se distanciam
destas normas porque em principio sua aplicabdidddimediata e direta, e porque a
interferéncia legislativa no caso da norma de efic&ontida restringe sua aplicabilidade,
enquanto que na norma de eficicia limitada acontestamente o contrario: a ampliagdo da

possibilidade de aplicabilidade da norma.

Sao exemplos, segundo o0 autor, de normas consetitisi de eficacia contida na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52, VIII: ninguém seré privado de direitos puptivo de crenga religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as iraopara eximir-se de obrigagao legal

a todos imposta e recusar-se a cumprir prestatgroativa, fixada em lei.



Art. 5°, XIII: é livre o exercicio de qualquer tadbo, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

Destacamos que o autor menciona, como exemplo tiestde norma, a previséo do
art. 37, VIl da Constituicdo brasileira (0 direiie greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica), que garanthireito de greve aos trabalhadores (SILVA,
1998:194):

A lei referida no § 1° do art. 9° ndo interfere camficacia do direito de greve, em si,
mas incide no seu procedimento em relacdo aosgesrdu atividades essenciais,
porque dispde sobre o atendimento das necessidaitigveis da comunidade; e,
nesse caso, a operagéo da greve fica sujeita &vahsm@ do que dispuser a lei. Ha, al,
num limite bastante estreito, uma forma de normefidécia contida.

Por fim, o autor destaca que a possibilidade désogfo ou limitagdo da eficacia das
normas constitucionais deve estar prevista na €oigéb (conceitos gerais ou legislagdo).
(...) para a consecucéo desses objetivos, ha qurisrizado pela constituicdo (nos
escritos termos de suas normas), quer por conagass (como os Vvistos), quer por
lei, a regular o exercicio dos direitos e autonsmianferidos aos individuos e
entidades pelas normas constitucionais, cuja edicae aplicabilidade ficam

delimitadas ao equilibrio perseguido pelo Estada, busca da efetivacdo da
prosperidade da comunidade (SILVA, 1998:115).

1.4. As normas constitucionais de eficacia limitada

A terceira categoriarefere-se as normas constitagode aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida, de eficacia limitada, pois s&tam de normas integrativas para que
possam produzir os seus efeitos juridicos de mapéna.

Ao contrario, as normas do terceiro grupo sdo t@asue ndo produzem, com a
simples entrada em vigor, todos os efeitos essspp@rque o legislador constituinte,
por qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a imaténa normatividade para isso
bastante, deixando essa tarefa ao legislador oidiné a outro 6rgdo do Estado
(SILVA, 1998:82-83).

José Afonso da Silva destaca que as normas caistitiis de eficicia limitada
possuem duas caracteristicas distintas, podendelassificadas em (a) declaratérias de
principios institutivos ou organizativos; e (b) ldeatorias de principio programatico (SILVA,
1998:83).



Importante destacar, antes da explanacdo da @tag§ib acima, que José Afonso da
Silva distingue as normas constitucionais de ppinsi (eficacia limitada e aplicabilidade
indireta) das normas constitucionais de princigesis (normas-principios) e dos principios
gerais do direito constitucional.

1.4.1. Normas constitucionais de principios gerais (normpsncipios) e principios
gerais do direito constitucional

As normas-principios seriam as normas fundamenidireito constitucional, que
emanam orientacbes para a interpretacdo e aplicagdoiodas as demais normas

constitucionais. A partir das normas fundamentai® to ordenamento juridico de um Estado
€ construido, incluindo ai as normas particulares.

Diferentes séo as normas constitucionais de piogigerais, ou normas-principios. Estas sédo,
segundo Crisafulli, ‘as normas fundamentais dedgrézam logicamente (e em que, portanto,

ja se manifestam implicitamente) as normas padies| regulando imediatamente relacdes e
situagdes especificas da vida social’. Mais ademsada chama-las de normas fundamentais (a
Constituicdo de 1988 as chama de principios fund&isd, de que as normas particulares séo

mero desdobramento analitico (SILVA, 1998:119).
A partir da leitura da obra de José Afonso da Sipercebe-se que estas normas-
principios, diferentemente das normas de eficacidada, sdo de aplicabilidade imediata, e

eficacia plena, conforme exemplos da ConstituiggdeFal de 1988, fornecidos pelo autor.

Art. 1°, caput: A Republica Federativa do Brasitniada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstie em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

Art. 1°, § Unico: Todo o poder emana do povo, quesxerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos teresia €onstituicao.

Os principios gerais do direito constitucional, paa vez, sdo aqueles que orientam
todo o ordenamento juridico de um Estado.

Certas normas constitucionais ndo sdo propriamémidamentais, mas contém
principios gerais informadores de toda a ordemdigai nacional, como as que
consagram o principio da isonomia (SILVA, 1998:119)

Sao exemplos, segundo o autor, de principios gelaislireito constitucional na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°, inciso I: homens e mulheres sdo iguaisdéitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituigao;



Art. 5°, inciso Il: ninguém sera obrigado a fazermdeixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de lei;

Portanto, a diferenca entre as normas constitusioda principios, as normas-

principios e os principios gerais do direito cdnstonal se concentra nos efeitos juridicos

que cada uma pode produzir. Enquanto que as pameifio de eficacia limitada, e

aplicabilidade indireta, as demais sao de eficdleiaa, e aplicabilidade imediata.

Mas essas normas-principios e as de principiosisgdistinguem-se basicamente
daquelas que denominamos normas constituciongisidepio ou de esquema, pois
estas sdo de eficacia limitada e de aplicabilidad@eta, isto €, dependentes de
legislacdo ou outra providencia, enquanto aquelas de eficacia plena e

aplicabilidade imediata — auto-aplicaveis, na teoitgia norte-americana (SILVA,

1998:120).

1.4.2. Normas constitucionais de principio institutivo

As normas constitucionais de principio institutijwu de principio organico ou

organizativo) sdo aquelas as quais o constituirgéepu deixar a sua regulamentagéo, ou

seja, como ela produzird seus efeitos juridicosrgocdo legislador. Assim, € a lei ordinaria

que fara com que estas normas constitucionais saplicadas integralmente, atingindo sua

eficacia plena.

Trata-se, como desde logo se vé, de prescrigdestitt@ionais de eficacia limitada, pois ndo

regulam direta e imediatamente a matéria referastentidades e 6rgdos mencionados; o
constituinte preferiu incumbir dessa tarefa o legisr ordinario (a lei indicara..., regulara..., a

lei dispora...) (SILVA, 1998:82-83).

Nota-se que o termo principio ndo é aqui utilizgohva designar um conteddo

orientador ou informativo do ordenamento juridicomo estamos acostumados. Ele tem o

sentido de inicio, comeco. Assim, estas normagmi® processo de criagcdo ou regulacdo de

uma entidade (ou um 6rgéo, uma instituicdo), fagndo seu esquema geral. No entanto, sua

materializagdo e concretizacdo dependem do proteggistativo.

Para distingui-las das normas programaticas fefepmos designa-las como normas
de principio institutivo, porquanto contém esquemesais, um como que inicio de
estruturagdo de instituicbes, 6rgdos ou entidadksqué também poderiam chamar-
se normas de principio organico ou organizativh {3\, 1998:123).

Sé&o exemplos, segundo o autor, deste tipo de noamstitucional na Constituicdo

Federal de 1988:



Art. 33: A lei dispora sobre a organizagdo admiatsta e judiciaria dos Territorios.

Art. 88: A lei dispora sobre a criagdo e extinca® Ministérios e 6rgdos da

administracéo publica.

1.4.3. Normas constitucionais de principio programatico

As normas programaticas sdo aquelas que carregasegmontetddo um principio,
um programa, uma meta. Tem caréater ético-sociak fhzem em si a finalidade do Estado.
Estas normas néo requerem do legislador ordingeoas uma lei. Elas demandam de todos
o0s poderes publicos o estabelecimento e respeaitteaorientacdo ideoldgica especifica.

(...) ndo impde propriamente uma obrigacdo juridices traduz um principio,
segundo o qual a saude e o desporto para tododaeuca se incluem entre os fins
estatais, e deve ser atendido; sente-se, por igsd,as prescricdes tém eficacia
reduzida, mas também se nota sua diferenca endicedagielas outras, especialmente
quanto aos objetivos sociais e aos meios de sagaatpratica. Aquelas dependem de
legislacédo (a lei dispora..., regulara... etc.)camstituinte incumbiu ao legislador
ordinario a sua executoriedade, mediante normaitiédulterior. As Ultimas n&o
remetem & lei; estabelecem apenas uma finalidadte,puncipio, ndo imp&em
propriamente ao legislador a tarefa de atua-las, nequerem uma politica pertinente
a satisfacdo dos fins positivos nelas indicadds\y(8) 1998:83-84).

O autor destaca a relevancia deste tipo de normstitaional pelas seguintes razdes:
(a) hd muitos doutrinadores que ainda negam aigidatle e obrigatoriedade das normas
programaticas; (b) essas normas indicam os diretmsais elevados a constitucionais,
traduzindo a opg¢éo ideoldgica do Estado; (c) tragarfinalidades do ordenamento juridico
posto, e 0s compromissos politicos e sociais asEapielos constituintes.

As normas programaticas sdo de grande importarcao dissemos, porque
procuram dizer para onde e como se vai, buscanitmiatfins ao Estado (SILVA,
1998:141).

O autor destaca que as normas programaticas posao#ém eficacia interpretativa,
por terem contelido ideoldgico. Assim, servem tambémo orientagdo para aplicabilidade
das demais normas constitucionais.

Eis onde se descobre a grande relevancia das npnogrmmaticas. Constituem elas,
como regras reveladoras das tendéncias socio-asltda comunidade, principios

béasicos que entre outros, informam a concepcaosthl& e da sociedade e inspiram
sua ordem juridica positiva vigente (SILVA, 199871558).
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Por fim, o autor destaca que as normas prograrsaficdem demandar uma lei
ordinaria para atingir sua eficacia plena (obed&no principio da legalidade), ouatribuirem
a todos os poderes publicos acdes destinadasnginanto das finalidades previstas.

(...) h& normas programaticas que mencionam umaldego futura para atuagdo
positiva do programa previsto, enquanto outrasan@alicam. Isso tem importancia,
porque vincula os programas das primeiras ao pimcfla legalidade, ficando
dependentes da atividade do legislador e de susdiiariedade — ao passo que as
demais vinculam todo o Poder Publico (SILVA, 19931

Sao exemplos, segundo José Afonso da Silva, deasgonogramaticas vinculadas ao
principio da legalidade na Constituicdo Federal 2#8:

Art. 7°:Sédo direitos dos trabalhadores urbanosrais,ualém de outros que visem a
melhoria de sua condi¢cdo social: Xl: participacaos fucros, ou resultados,

desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmergdicipacdo na gestdo da

empresa, conforme definido em lei;
Art. 7°, XX: protecdo do mercado de trabalho da hmwyl mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

Neste caso, destacamos o exemplo do art. 37, W atestituicdo brasileira (o direito
de greve sera exercido nos termos e nos limitanide$ em lei especifica), que determina
que o direito de greve dos servidores publicos sggicido nos termos da lei. Para José
Afonso da Silva trata-se de norma constitucionaitéida, ou seja, o direito de greve do
servidor publico somente poderéa ser exercido agdsissao de lei complementar.

Na pratica, ‘é quase o mesmo que recusar o dipedimetido; primeiro porque, se a

lei ndo vier o direito inexistird; segundo porquiamdo, ndo ha parametro para seu
conteudo, tanto pode ser mais aberta como maidtivestDepende da correlagcdo de

forcas. Por isso, é melhor constar o direito coseggondicionamentos do que nao
ser constitucionalmente reconhecido (SILVA, 1998:195).

Com relagdo as normas programaticas referidasaesgs publicos, ou seja, que ndo
estdo vinculadas ao principio da legalidade, o ragtestaca o seguinte exemplo na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sadg&®residente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49,52 dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: IV:gslae programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento;

Por fim, com relacdo as normas constitucionaisnarogticas, José Afonso da Silva as

define, resumidamente, da seguinte maneira (SILN288:164):
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Em conclusdo, as normas programéticas tém efigacidica imediata, direta e
vinculante nos casos seguintes:| — estabelecemewsr gara o legislador ordinario;ll
— condicionam a legislacdo futura, com a consedqaéie serem inconstitucionais as
leis ou atos que as ferirem;lll — informam a comé@epdo Estado e da sociedade e
inspiram sua ordenagéo juridica, mediante a agd#tnude fins sociais, prote¢do dos
valores da justica social e revela¢@o dos comperetd bem comum;lV — constituem
sentido teleolégico para a interpretacao, integragaplicagdo das normas juridicas;
V — condicionam a atividade discricionaria da Adistra¢éo e do Judiciario;Vl —
criam situagdes juridicas subjetivas, de vantagemeodesvantagem; o que sera visto

no capitulo seguinte.

1.4.4. Normas impositivas e facultativas

Cabe salientar que as normas constitucionais d&icedi limitada, segundo José

Afonso da Silva, podem ser de dois tipos: impaoagiobrigatérias) ou facultativas ou

permissivas (ndo-obrigatérias).

| — Impositivas sdo as que determinam ao legislador termos peremptérios, a
emissdo de uma legislagao integrativa. (...) laeURativas ou permissivas, isto €, ndo
imp6em uma obrigacgéo; limitam-se a dar ao legislamdinario a possibilidade de

instituir ou regular a situacéo nelas delineada\(8} 1998:126).

Sao exemplos de norma constitucional de eficani#di impositiva na Constituicdo

Federal de 1988:

Art. 20: Sao bens da Unido:

()

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quilbmeti®s$argura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira,nsiderada fundamental para defesa

do territério nacional, e sua ocupacao e utilizesgrdo reguladas em lei.

Art. 3; § 4° - Lei federal dispora sobre a utilidagpelo Governo do Distrito Federal,

das policias civil e militar e do corpo de bombeinailitar.

Sao exemplos de norma constitucional de eficagiddifacultativa ou permissiva, na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 22, § Unico: Lei complementar podera autoripar Estados a legislar sobre

guestdes especificas das matérias relacionad&sarégb.

Art. 125, § 3°: A lei estadual podera criar, metiigsroposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primejrau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, peloiprépbunal de Justica, ou por
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Tribunal de Justica Militar nos Estados em queetivad militar seja superior a vinte

mil integrantes.

1.4.5. Vigéncia das normas de eficacia limitada

Com relacdo a vigéncia das normas constituciormigfidacia limitada, José Afonso

da Silva aponta que estas normas entram em vigtamente com a Constituicdo. O que

ocorre, no entanto, é que ndo podem ter eficategral, tendo em vista a falta de lei

integrativa. Porém,

e segundo o autor, este fadqnée ser utilizado para negar a vigéncia e

a juridicidade deste tipo de norma.

A norma constitucional dependente de legislacddoémmentra em vigor na data
prevista na constituicdo. Sua eficacia integralug dica na dependéncia da lei
integrativa. A distin¢gdo ndo é académica. Tem aquisecias praticas de relevo. Pois
tais normas, desde que entram em vigor, sdo apleé@té onde possam, devendo
notar-se que muitas delas sdo quase de eficacim,pleterferindo o legislador
ordinério tdo-s6 para aperfeicoamento de sua diidade (SILVA, 1998:130).

Esta afirmacéo tem bastante relevancia, pois amawde eficacia limitada, embora

ndo possuam sua eficacia plena, sdo aplicadas gomnsal(e importantes) casos,

principalmente proibindo posturas legislativas canieis as orientagfes incluidas nas normas

constitucionais, acarretando importantes efeitdslizos, como aponta José Afonso da Silva

(SILVA, 1998:132):

Dai ja podemos fixar uma primeira orientagdo sobareficacia dessas normas
constitucionais: a) se ndo confirmativas de sitoagdridica preexistente, esta
permanece reconhecida, como era, até que a Igratitea |he imponha a alteracéo
prevista; b) se tracam esquemas novos, revogam asojfaridicas preexistentes,
instituidoras de situag@es contrarias ao princfiglas consubstanciado, e a situagao
nova sé sera validamente configurada com a promatgaa lei integrativa; c) se
tragam esguema contrario a situacdes preexistetaiediém invalidam as normas
agasalhadoras dessas situagfes, e a nova situaigimte poderd comecar a ser

formada com a promulgacéo da lei integrativa.

Até mesmo as normas de eficacia limitada permisspraduzem efeitos juridicos

relevantes, antes mesmo da promulgacao (SILVA, 1848

S&o permissivas, mas ndo destituidas de eficagia,limitam a ac&o do titular da
permissdo, o que prova que sdo dotadas de impdeat®; porquanto, dadas as
circunstancias de sua incidéncia, obrigam detemhoic@mportamento.
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Sobre as normas instituidoras de direitos fundaameniosé Afonso da Silva atesta
gue (SILVA, 1998:165):

Por regra, as normas que consubstanciam os difeitdsmentais democraticos e individuais
sdo de eficacia contida e aplicabilidade imediatmjuanto as que definem os direitos sociais
tendem a sé-lo também na Constituicdo vigente algasnas, especialmente as que mencionam
uma lei integradora, sdo de eficacia limitada e&apllidade indireta.

Entdo, em face dessas normas, que valor tem ostiispo § 1° do art. 5°, que declara todas de
aplicacdo imediata? Em primeiro lugar, significe qlias sdo aplicaveis até onde possam, até
onde as instituicdes oferegcam condic¢des para sediatento. Em segundo lugar, significa que
o Poder Judiciario, sendo invocado a propésito e situagdo concreta nelas garantida, ndo
pode deixar de aplica-las, conferindo ao interessadireito reclamado, segundo as instituicdes

existentes.

1.4.6. Principais polémicas

Como visto, as normas constitucionais de eficauigitdda necessitam de uma
legislagdo integrativa para que surtam seus ef@irddicos. Este tipo de norma, para José
Afonso da Silva, ndo tem a possibilidade de seicagh imediatamente, e na sua

integralidade, pois falta um instrumento (0 me@ajgpa sua efetivagéao.

Esta afirmacgéo acaba gerando algumas dividas,lémigas. Por exemplo: (a) qual o
prazo para elaboracao da lei integrativa previat@onstituicdo?; (b) ndo cumprido o prazo, o
gue acontece?; (c) é possivel coagir, de algumainamwm 6rgdo responsavel pela elaboragéo
da norma?;e (d) O que fazer quando a norma presasistitucionalmente nédo for elaborada

pelo 6rgao responsavel?
Vamos tentar responder estas questdes a partoudarg de José Afonso da Silva.

Com relacéo ao prazo para elaboracdo da lei integnaecessaria para possibilitar a
aplicabilidade imediata de uma norma constituci¢@a@onsequentemente sua eficacia plena),
0 autor destaca que em alguns casos a prépriaifbars determina um prazo certo para a
promulgacao da lei ordinaria.

Algumas normas obrigatérias chegam, mesmo, a matata até a qual a lei
regulamentadora deverd estar votada, como foiexeroplart. 4° do Ato das
Disposi¢des Transitdrias da Constituicdo de SadoPde 13 de maio de 1967, e é
também o caso de varias disposi¢Oes transitériafine da Constitui¢do Italiana
(SILVA, 1998:128).

A questdo que se impde, neste contexto, é “(..3l qu natureza da obrigacédo

constitucional imposta ao legislador no sentideméir normas integrativas?”(SILVA, 1998:
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128). José Afonso da Silva admite que nao ha cdqmd ¢onstranger o legislador a legislar,

nem mesmo naqueles casos em que lhes é prefixara’ gEILVA, 1998:128).

A néo edicdo da lei podera ser considerada ind¢oogthal, dando ensejo & agéo de
inconstitucionalidade por omiss&o, nos termos dol&3, § 2° da Constituicdo Federal de
1988. No entanto, a declaracdo de inconstitucidadé com ciéncia ao legislativo nédo
resolve definitivamente o problema, pois o mesmo sé& vé compelido, apenas com a

ciéncia, a elaboracéo da lei ordinéria necesséria.

(...) a mera ciéncia ao Legislador pode ser inefiéaque ele nédo esta obrigado a legislar,
porque, nos termos estabelecidos, o principio daridionariedade do legislador continua
intacto (SILVA, 1998:129).

Certamente que, tendo a Constituicdo reconhecidioc@nstitucionalidade por omissao, a
obrigacdo de legislar, especialmente ap6s o recombato jurisdicional dessa
constitucionalidade, tem natureza juridica e mdtalta-lhe, porém, sancéo especifica (SILVA,
1998:129).

O mandado de injuncdo seria uma forma de posaibditaplicabilidade das normas
constitucionais de eficacia limitada. Porém, o S§d¢gundo o autor, reduziu a possibilidade

de tal requerimento.

Sua fungédo seria fazer valer, no interesse do naptet um direito ou prerrogativa
previsto em norma constitucional cujo exerciciogaral é inviabilizado pela falta de
regulamentagdo. Mas a interpretagdo do Supremariaib-ederal tolheu essa funcéo
que lhe dava razéo de existir, para considera-lo meio de obtencéo de declaragao
de inconstitucionalidade por omisséo (SILVA, 1995-1166).
Portanto, ha hipéteses em que a Constituicdo dstabprazo para a elaboracédo de
norma integrativa. Em outros casos ndo a previségpdral. No entanto, caso a norma
integrativa ndo venha a ser elaborada, pouco h&edéazer: apenas a declaracdo de

inconstitucionalidade por omissédo pode ser sotlaita

1.5. As criticas de Virgilio Afonso da Silva

Virgilio Afonso da Silva, na sua obifaireitos Fundamentais: conteldo essencial,
restricbes e eficaciacriticou a classificacdo de José Afonso da Sik@nforme itens

apresentados a seguir.

a) O problema terminolégico:
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Critica: a norma de eficacia contida tem aplicdbilie imediata e eficacia plena desde
0 momento de sua promulgacdo, podendo futuramemtesdus efeitos contidos. Neste
sentido, melhor seria usar os termmamas contiveis, restringiveis ou reduziveds que
contida
(...) seria mais correto falar em normas contivestringiveis ou reduziveis, o que
exprimiria melhor o fato de que a eficacia da noemequestéo n&o é necessariamente
contida ou restringida, havendo apenas uma pddsitté dessa ocorréncia. Essas
normas seriam, assim, ‘normas de eficacia plenalieaailidade imediata, mas
restringiveis pelo legislador (SILVA, 2010: 220).
Resposta: José Afondo da Silva lembra que deseswaua classificacdo em 1946,
num momento em que os direitos individuais erantabées restritos e contidos. Assim,
guando uma norma constitucional trazia a possé#iidde contencgédo, esta possibilidade era

na verdade um fato.

b) O problema classificatorio:

Critica: as normas de eficicia plena e contidadefiaplicabilidade imediata. Assim,
estamos diante de duas espécies de um mesmo géhemrreto seria, entdo, dividir as
normas constitucionais da seguinte maneira (cleasffo sugerida, segundo Virgilio A. da
Silva, por Manoel Gongalves Ferreira): (i) normasstitucionais de eficacia plena, que se
subdividem em (a) normas constitucionais de efic@béna propriamente dita; (b) normas
constitucionais de eficacia plena, mas restringjvei(ii) normas constitucionais de eficicia
limitada.

(...) parece que, de fato, estamos diante de duasas do mesmo género, ainda que
eventualmente de espécies distintas (SILVA, 202Q).2

Resposta: para José Afonso da Silvapouco imports stassificacdes enmorma de
eficacia plenae norma de eficacia contidaratam de subespécies de eficacia, pois o

importante é reconhecer que ha diferencas entteassclassificagdes.

c) O problema existencial:

Critica: a classificacdo de José Afonso da Silvdaseia num pressuposto falho de
gue h& normas constitucionais restringiveis e eatiingiveis. Na verdade todas as normas

constitucionais podem ser restringiveis.
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(...) todas as normas constitucionais podem séimgislas pela legislagdo ordinéria.
Se isso é assim, fica claro que ndo é possivebefaiisentido distinguir entre as
normas que podem e as que ndo podem ser restsngidpao menos em principio,
inexiste direito fundamental (...) completamenteuri a toda e qualquer limitagcéo
(SILVA, 2010: 223).

Por outro lado, e segundo o autor, ndo existe nawgnatitucional que tenha eficacia

plena sem e edi¢cdo de normas regulamentadoras.

(...) sem regulamentagdo, sem intervencdo estaal, mesmo a norma que garante

um direito individual ou uma liberdade publica teapacidade de produzir esses
efeitos (SILVA, 2010: 236).

Resposta: de acordo com José Afonso da Silva daregnotacdo de uma norma

constitucional ndo € uma restricdo, pelo contrati@ta-se de uma ampliagdo da

normatividade.

O autor defende que as normas de eficacia plenanpa#r regulamentadas, mas
nunca restringidas. A restricdo s6 pode ocorrerianggl autorizacdo constitucional. Destaca
que a afirmacgéo de Virgilio Afonso da Silva é battgperigosa ao advogar que todas as
normas da Constituicdo podem ser restringiveidgmislacdo ordinaria, tirando, assim, toda a
forca construida historicamente das normas conglitais. Trata-se, na verdade, de forte

influéncia da doutrina alema, nado aplicavel diretate a nossa realidade.

d) Observagéo relevante:

Virgilio Afonso da Silva destaca, por fim, um fatoportante: a existéncia de normas
constitucionais de eficacia limitada (ou seja, acdd da classificacdo classica) justifica a ndo
aplicabilidade de determinados direitos sociaigs p@o ha como obrigar o legislativo a
legislar. Neste contexto, a inconstitucionalidade gmisséo ndo passa de uma declaragdo do
judiciario, que nao vincula o legislativo, muito mos garante a exigibilidade do direito

garantido pelas tais normas constitucionais déefidimitada.

O estudo da chamada inconstitucionalidade por @mjspue teve seu auge nos primeiros anos
de vigéncia da Constituicdo de 1988, sofreu aceptukeclinio nos Ultimos anos. A hipétese
que pode ser formulada, neste ponto, € a segeisse: declinio esta intimamente associado a
idéia de norma de eficicia limitada. Se norma d=@h limitada é aquela que depende de
intervencgdo e regulamentacéo por parte do legiskadiinario (e também do Poder Executivo),
e se ‘ndo é possivel obrigar o legislador a legjgauco poderia ser feito nesse ambito. Quase

toda a jurisprudéncia do STF resume-se a essechaicioOu seja: sempre que se recorre a
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idéiade normas de eficacia limitada ou normas jmgticas, o resultado ja é conhecido: s6

resta aguardar a agdo dos Poderes PuUblicos (SRYK): 250).

A observacgdo do professor Virgilio Afonso da Siévdastante importante, e parece
tocar no ponto nefralgico da teoria de José Afadsdilva: se admitirmos a existéncia das
normas constitucionais de eficacia limitada, estase justificando a ndo aplicabilidade de
determinadas normas constitucionais, pois nao staumentos juridicos que possam obrigar

o legislador a elaborar lei integradora.

Neste contexto, estariamos diante de uma formulae@cica com desastrosa
implicagdo prética: a possibilidade de recusa faretdgada da eficacia juridica de uma norma

constitucional em decorréncia da omissao legislativ

2. OUTRAS CLASSIFICACOES

Na obraCurso de Direito Constitucionalo professor Paulo Bonavides apresenta
distintas classificagcbes desenvolvidas para as a®guonstitucionais. Destaca que 0s juristas
italianos se dedicaram a questéo, e inicialmergerd@lveram uma classificacdo binaria: por

um lado tém-se as normas programaticas, e de asitnormas preceptivas (juridicas).

O problema desta classificagdo, segundo o0 autogue as primeiras normas
(programaticas) nao possuiam efeito vinculanteseja, eram desprovidas de juridicidade.
Em consequéncia, as primeiras, ndo dispondo deadeird valor normativo,
conforme um falso entendimento teérico, acabariaduzidas a simples nogdes,
idoneas para exprimir a filosofia do poder, ndgppemente o fundamento juridico da
ordem constitucional (BONAVIDES, 2007: 238).
A diferenca entre norma programética e preceptivgubtificada de formas distintas
pelos doutrinadores italianos. Uns defendiam qddemenca residia no destinatario. Assim,
as normas programaticas tinha por destinatério gisléelor, enquanto que as normas

preceptivas tinham por destinatario os cidadacsjeines.

Outra forma de explicar a classificagdo propostapar meio do objeto. Assim, as
normas programaticas tinham por objeto 0os comperiaws estatais, enquanto que as

preceptivas tinham por objeto as relagbes privadas.

Por fim, as normas constitucionais eram classifisadm razdo de sua natureza.

Assim, havia normas constitucionais abstratas enipetas (programaticas), por um lado, e
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normas concretas e completas (preceptivas), poo,quaissiveis, estas Ultimas, de aplicacéo

imediata.

Paulo Bonavides destaca, ainda, uma classificagétaiite tradicional entre nds: a
americana. As normas constitucionais seriam, dedlac@dm esta doutrina, divididas em dois
tipos: as normas autoaplicaveis ou autoexecutagess normas nao autoaplicaveis ou ndo

autoexecutaveis.

A respeito desta classificacdo, desenvolvida pool€&n André Ramos Tavares
destaca o que segue (TAVARES, 2009: 92-93):

Uma norma constitucional afigura-se como self-etieguou auto exequivel se prover (ao

destinatario) todos 0s meios necessarios para direito previsto seja aproveitado e protegido.

Caso contrario, ter-se-a uma norma ndo auto-exelqaivnot self-executing, a qual, em razdo
da inexisténcia de meios (referéncias normativasipientes para a sua efetiva aplicagao,
guedara em um estado de dorméncia, no maximo, ,quigao uma for¢a moral, até que a

legislacéo infra-constitucional Ihe conceda as isfi®s capazes de torna-la aplicavel, fruivel.

Em detrimento da forga da classificagcdo americBaalo Bonavides destaca que as
doutrinas mais influentes na modernidade foramesemolvidas por Azzaritti, Crisafulli,

Pierandrei e (no Brasil) José Afonso da Silva.

Segundo Paulo Bonavides, Azzaritti separou as rergumstitucionais em trés
categorias: (1) normas diretivas (ndo juridicasis piio possuem efeitos juridicos); (2)
normas preceptivas de aplicacéo direta e imedi@ajormas preceptivas de aplicacéo direta

e ndo imediata.

Crisafulli, por sua vez, classificou as normas torsonais da seguinte maneira: (1)
normas programaticas: possuem eficacia obrigatdgia imediata “(...) sobre os
comportamentos estatais” (BONAVIDES, 2007:243)dpzem efeitos juridicos; (2) normas

imediatamente preceptivas ou constitutivas; (3)nasrde eficacia diferida.

Paulo Bonavides destaca que Crisafulli foi um intgote defensor da eficacia juridica
das normas programaticas. Segundo o autor, estamasirogramaticas séo dirigidas aos
Orgdos estatais, em especial ao legislativo, dstarelo verdadeira obrigatoriedade aos

mesmos. Desta forma, ndo h& como negar juridicidazi#a espécie de norma constitucional.

Ademais, afirma Crisafulli que o legislador, aobel@ar normas infraconstitucionais,
devem obrigatoriamente respeitar o conteldo damasmprogramaticas, suas orientacoes,

suas diretivas. S0 proibidas normas que contnadizeontelido das normas constitucionais
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programaticas. Este fato comprova a existéncididécé juridica das normas programéticas,

eficacia esta negada por muitos autores precedentes

Pierandrei, por fim, distinguiu as normas constitnais em: (1) constitutivas de
eficacia imediata; (2) normas constitutivas de &gfie diferida; (3) normas programaticas

(orientacgdes para evolugdo e producédo de normaanfstitucionais).

André Ramos Tavares destaca ainda a classificagSendolvida por Zagrebelsky.
Haveria, segundo o autor: (1) normas de eficacietalie (2) normas de eficacia indireta, ou
seja, dependentes de legislacéo futura. Este uUlipoode norma foi subdividido em (2.1.)
normas de eficacia diferida ou de organizacdo;)(2@mas de principio ou de orientacdo

geral; (2.3) normas programéaticas, que expressamlalade do ordenamento juridico.

Além das classificacdes ja apresentadas, André Raiawares destaca mais duas
classificagdes desenvolvidas pela doutrina brasiled primeira desenvolvida por Celso

Bastos e Carlos Ayres Britto; e a segunda por Roiserto Barroso.

Segundo André Ramos Tavares, Celso Bastos e CAjmss Britto dividem as
normas constitucionais em: (i) normas de aplicagidicabilidade imediata), sendo estas
divididas em (a) normas irregulamentaveis, que péddem ser reguladas por legislacdo
ordinéria; (b) normas regulamentaveis, que podem regulamentadas por legislacao
ordinéria; (ii) normas de integracdo (aplicabilidadediata), sendo divididas em (a) normas
complementéveis, e que necessitam de lei ordingaia sua aplicagdo plena; (b) normas
restringiveis, ou seja, “(...) demandam uma complgatdo normativa para restringir o
campo de incidéncia da norma constitucional” (TAVER 2009:97).

André Ramos Tavares destaca ainda a classificagdlouts Roberto Barroso, que
divide as normas constitucionais em: (1) normasstitoicionais de organizacgdo; (2) normas
constitucionais definidoras de direitos (direitaadamentais: individuais, politicos, sociais e

difusos); (3) normas constitucionais programat{fias sociais).

As normas constitucionais definidoras de direitaxias, por sua vez, sao
subdivididas em trés categorias. S&o elas (TAVARBS9: 98):
(...) (i) aqueles que geram situagBes prontamesg&daveis, dependentes apenas de
uma abstencéo; (ii) os que ensejam a exigibilidiprestacdes positivas do Estado;
e (iii) os que contemplam interesses cuja realza@ende da edicdo de norma

infraconstitucional integradora.
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André Ramos Tavares destaca que as normas do)tg@m(aquelas que se relacionam
aos direitos individuais; as normas do tipo (igeh respeito aos direitos sociais que devem
ser realizados e prestados pelo Estado, como dpdseia. Sao exigiveis e a ndo prestacéo é
inconstitucional. As normas do tipo (i) sdo a@selque necessitam da elaboracdo de lei
infraconstitucional para sua aplicacdo imediatap@apor exemplo, o direito de participagéo

nos lucros.

Ingo W. Sarlet aborda a “problematica da eficeis ormas constitucionais em geral
no ambito do direito constitucional brasileiro” (BRET, 2012:242) a partir da classificacao
dos seguintes autores: Ruy Barbosa, Meireles Taix@ébsé Afonso da Silva, Celso Ribeiro
Bastos & Carlos Ayres Britto, Maria Helena Dinizel€b Anténio Bandeira de Mello, Luis

Roberto Barroso.

Destaca Ingo W. Sarlet que, apesar de diferenesnencionadas classificacfes
possuem alguns pressupostos em comum: (1) a adengae todas as normas constitucionais
possuem eficacia, mesmo que em niveis distintos: hddnorma constitucional destituida
totalmente de eficacia; e (2) ha normas constihagque ndo podem gerar imediatamente
todos os efeitos juridicos previstos, necessitaasisim, de regulamentagéo.

Com efeito, todos os autores citados partem da igsande que inexiste norma

constitucional completamente destituida de efic&®ado possivel sustentar-se, em
ultima analise, uma graduacgéo da carga eficachdemas constitucionais. Todas as
propostas reconhecem, contudo, que determinadaseata Constituicdo, em virtude

da auséncia de normatividade suficiente, ndo estdieondicdes de gerar, de forma
imediata, seus principais efeitos, dependendo, par#o, de uma atuacéo

concretizadora por parte do legislador ordinarézap pela qual também costumam
ser denominadas normas de eficacia limitada owred (SARLET, 2012:251).

Verificamos, a partir de todo o exposto, que assifi@acdes mais modernas admitem
a juridicidade de todas as normas constituciomaass reconhecem que ha algumas que

necessitam de lei ordinaria para ter sua aplictak imediata e eficacia plena.

Voltamos, entdo, as questdes ja apresentadadnmécite, e ao problema apontado por
Virgilio Afonso da Silva na critica a teoria de do&fonso da Silva: se admitirmos a
existéncia das normas dependentes de legislacdoaoad estaremos justificando a néo

aplicabilidade de determinadas normas constitu@éna
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André Ramos Tavares, a este respeito, apresentatane critica a ideia de que a
aplicabilidade de algumas normas constitucionaiariassa mercé da vontade legislativa.
Vejamos o que diz o autor (TAVARES, 2009: 101):

Ha uma tomada de consciéncia no sentido de querasas programéticas ndo séo
implementadas por forca de decis6es essencialnpmiitcas. Se é certo que se
reconhece o direito a discricionariedade admirtisgabem como a conveniéncia e
oportunidade de praticar determinados atos, nfode tolerar o abuso de direito que
se tem instalado na atividade desempenhada pelpsn®aveis por implementar as
chamadas normas programaéticas. Apds diversos amosgéncia da Constituicao,
fica-se estarrecido com o desprezo com que for@mipdos determinados comandos
constitucionais, com toda uma doutrina formalisszvico da desconsideracéo de sua
normatividade plena. Cegamente reiterativos déagdormuladas de ha muito, em
contexto completamente diverso do atual, os regpeis pela implementacdo
concreta da Constituicdo tém-lhe podado comandass reob o argumento, ja
desbotado pelo uso recorrente, da mera progranediei

A incidéncia dessa teoria no ambito dos princip@mEontra-se implicitamente
alinhada a concepgéo de primazia do Poder Legislatide impoténcia do Judiciario.
Levada ao extremo, ndo aceita a possibilidade deretzagdo de certos comandos
constitucionais por parte do Judiciario, por isefedde a ideia de que certas normas
da Constituicdo (vigente!) estariam fora da esfierananejo judicial legitimo (seriam
nao-justificaveis, como se tornou corrente afirmiendo depender a concretizagao
da Constituicdo da vontade exclusiva e arbitrana Letgislador, invertendo o
postulado da constitucionalidade e a responsabtéidmmetida ao proprio Judiciario
pela realizag&o constitucional em um pais que astéra consolidar muitas de suas
instituicGes democréaticas.

3. AJURISPRUDENCIA DO STF

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal adottassificacdo de José Afonso da
Silva em muitas de suas decisdes. Os acordaositque & classificacéio de José Afonso da
Silva ndo sdo antigos. A ADI 3965/ MG, julgada ef03/2012 (Relatora: Carmem Lucia),
traz na sua ementa (item 2)o termarma de eficicia plena e aplicabilidade imedi@s.
embargos de declaragédo recebidos como recursordeoa(RE 635023 / DF), julgado em
12/12/2011 (Relator: Celso de Mello), traz no itemdexacdo o termo norma de eficacia

contida. Por fim, o termmorma de eficicia limitaddoi localizado na ementa do agravo
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regimental no recurso extraordinario 602912 / Rgado em 09/11/2010 (Relatora: Carmem
Lucia).

Cabe destacar, no entanto, que a classificagcdosgeAfonso da Silva nem sempre é
utilizada de forma correta pelo STF. Vejamos a Hmeto Al 618986 AgR / SP -
AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO, Relator: Min. RIGRDO LEWANDOWSK];
Julgamento: 13/05/2008 Orgao Julgador: Primeiraribur

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO B GREVE.
ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 37, VII. PRECEITO CONSTITCIONAL DE

EFICACIA CONTIDA. NECESSIDADE DE NORMA INFRACONSTITCIONAL.
OFENSA REFLEXA.

AGRAVO IMPROVIDO. | - O preceito constitucional qugarante o exercicio de
greve aos servidores publicos é de eficAcia cantidaacordo com jurisprudéncia
consolidada desta Corte. Il - A eficacia plena decgito constitucional demanda a
existéncia de norma infraconstitucional que regelate os efeitos e a forma de
exercicio deste direito. Il - A auséncia de lebnéonduz a concluséo de que a
Administragdo Publica deveria considerar justifasdas faltas, a ofensa ao texto
constitucional, se ocorrente, seria meramente xafldV - Agravo regimental
improvido.

O Supremo utilizou o termopteceito constitucional de eficacia contidpara
mencionar um direito que necessitke ‘norma infraconstitucional que regulamente ogeadfe
e a forma de exerciciopara ter sua eficacia plena. No entanto, e dedac@om a
classificacdo de José Afonso da Silva, a norma figcea contida é aquela que tem
aplicabilidade imediata e eficacia plena até queh&euma norma infraconstitucional limitar

seus efeitos.

Assim, se 0s ministros fossem seguir a classificalid@ autor em questéo, ou eles
permitiriam o exercicio de greve, tendo em viste @unorma é de eficacia contida, ou
declarariam que a norma € de eficacia limitadags®tando de norma infraconstitucional
para ter aplicabilidade imediata.

Vamos a outro exemplo: ADI 1232 MC / DF - MEDIDA CAELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator: Min. MAURCIO CORREA,
Julgamento: 22/03/1995.

EMENTA:  MEDIDA  LIMINAR EM  AGAO DIRETA  DE

INCONSTITUCIONALIDADE. CONCEITO DE "FAMILIA INCAPAZ DE
PROVER A MANUTENGAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENA OU
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IDOSA" DADO PELO PAR.3. DO ART. 20 DA LEI ORGANICADA
ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N. 8.742, DE 07.12.93) PARREGULAMENTAR O
ART. 203, V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. . 1. Argiigiode
inconstitucionalidade do par. 3. do art. 20 da heiB.472/93, que prevé o limite
Maximo de 1/4 do salariominimo de renda mensal Yagita" da familia para que
seja considerada incapaz de prover a manutenc@dodo e do deficiente fisico, ao
argumento de que esvazia ou inviabiliza o exerddciadireito ao beneficio de um
salariominimo conferido pelo inciso V do art. 2G8@onstituicdo. 2. A concessao da
liminar, suspendendo a disposicdo legal impugnddda com que a norma
constitucional voltasse a ter eficacia contida, ualgpor isto, ficaria novamente
dependente de regulamentagéo legal para ser aplipagdando a Administracéo de
conceder novos beneficios até o julgamento finahgio. 3. O dano decorrente da
suspensdo cautelar da norma legal e maior do gsaamanutengcdo no sistema

juridico. 4. Pedido cautelar indeferido.

Novamente a norma de eficacia contida foi confumdadm norma de eficicia
limitada. A ementa menciona que se a lei em qudstdsuspensa, a norma constitucional
voltard a ter eficacia contida, ou seja, ficaraemgiente de lei integrativa. Como visto a
norma de eficacia contida, na classificacdo de Af@éso da Silva, ndo depende de norma

infraconstitucional para ter sua aplicabilidadedmata e eficacia plena.

Apesar dos equivocos mencionados, o STF utilizdaselassificagdo proposta por
José Afonso da Silva de forma adequada. Por exempl®RE 185944 / ES, Relator: Min.
MARCO AURELIO, Julgamento: 17/04/1998, o STF utilizse do termeficacia limitada
de maneira correta. Vejamos:

GREVE - SERVIDOR PUBLICO - PAGAMENTO DA REMUNERACACSe de um
lado considera-se o inciso VIl do artigo 37 da Qitwigsdo Federal como de eficacia
limitada (Mandado de Injun¢@o n° 20-4/DF, Plendafe Ministro Celso de Mello,
Diario da Justica de 22 de novembro de 1996, Ement® 1.851-01), de outro
descabe ver transgressdo ao aludido preceito tamstial, no que veio a ser
concedida a seguranca, para pagamento de vencenesmo face de a propria
Administragdo Publica haver autorizado a paralisagéna vez tomadas medidas para

a continuidade do servigo.

A partir desta breve apresentacao dos julgadosTéop®demos verificar, mais uma
vez, a pertinéncia do problema j4 apontado negtgoarcomo garantir o respeito e a
aplicabilidade das normas constitucionais que ddgande lei ordinaria frente a omissao

legislativa?
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Lembramos que o mandado de injuncéo foi citaddrmw W. Sarlet e José Afonso da
Silva como importante instrumento para a eficaes mbrmas constitucionais limitadas (além

de muitos outros autores). Vejamos entdo como or8débeu esta agéo constitucional.

As primeiras decisfes do STF deram ao mandadojulecdo um contorno de acao
declaratéria, aproximando este instituto da acéetalde inconstitucionalidade. Nas palavras
André Ramos Tavares (TAVARES, 2009: 976):

O Supremo Tribunal Federal, aplicando o institatmcedeu-lhe contorno bastante
acanhado. Entendeu, inicialmente, que o mandada@usamilitude com a acao
direta de inconstitucionalidade por omisséo, cogue a procedéncia leva apenas a
comunicacdo do Poder responséavel de sua omisséa, recesséaria adogdo de
medidas que supram a falta cometida, ou, no cassed&atar de 6rgdo da
Administracdo, a decisdo importa sua atuacao erniate dias.
Francisco Antdnio de Oliveira também destaca qu&Té limitou-se, em seus
julgados em sede de mandado de injuncdo, a cartificomissao legislativa, postura esta

diversa da defendida por grande parte da doutrina.

A natureza declaratéria do mandado de injuncdadéixpelo STF no julgamento do
Ml 107-DF, ndo traduz o posicionamento de todosnesnbros da Casa. Carlos Augusto
Alcantara Machado destaca que o jurista Alexandrévidraes identificou duas correntes

interpretativas existentes entre os ministros de: $dncretista e ndo concretista.

A posicdo ndo concretista defende que o mandadojaecdo tem por finalidade
apenas a certificagdo da omissdo e a notificacdddrgdo omisso para que tome as

providéncias necessarias (posi¢do firmada pelor&nAl 107).

A posicéo concretista, por sua vez, defende quexigd@b é constitutiva. Neste sentido,
deve-se garantir o exercicio do direito violado fadta de norma, até que esta seja elaborada.
Esta posicdo, no entanto, pode ser subdividida eral defeitoserga omnese individual
(efeitosinter parte3. A posicao concretista individual pode ser sutdiila, por fim, em
direta (permite o exercicio do direito imediatane¢rd indireta / intermediaria (prevé um
prazo para a elaboracdo da norma; na falta darelgim da norma neste prazo autoriza a
fruicdo do direito).

O posicionamento fixado no MI 107 (decisbes deneaaumeramente declaratéria) foi
ao longo do tempo alterado pelos membros do SThulgados comegcaram a estabelecer

prazo certo para a elaboracéo da lei, e a poskitiéi de acdo indenizatéria em caso de néo
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cumprimento da ordem no prazo estabelecido. Dedacoepm André Ramos Tavares
(TAVARES, 2009: 976):

Mais recentemente, a Corte Suprema tem entendielovquando de acordo com a
natureza da norma que necessita da regulamentgi&tativa, o Poder Judiciario
podera determinar o Direito a ser aplicado parduacdo concreta que lhe foi
submetida (foi o caso da imunidade prevista nol®%, § 7°, da Constitui¢do), ou
mesmo fixar um prazo certo para a edicdo da meukdassaria, e, em caso de
desatendimento deste, assegurar ao interessaddo dée indenizagdo pela
impossibilidade de exercicio ou concretizacdo de direito que lhe é
constitucionalmente assegurado
Carlos Augusto Alcantara Machado afirma que estdamg¢a de posicionamento pode

ser verificada em varios julgamentos (Ml 232, MR83, Ml n° 284 e MI n°® 447-1), e possui

trés caracteristicas principais: as decisfGes remamh a omissao legislativa, fixam prazo para

a elaboracdo da norma reguladora ausente, e aasegarpossibilidade de acdo de

indenizagao caso a norma néo seja elaborada no fixado.

Em 2008, o STF mudou novamente de posicdo em rdzd@lta de eficacia das
decisdes proferidas até entdo. No MI 712-8 o mimiEtos Grau admite que varias foram as
decisbes do STF que versaram sobre a questdo da dgeservidores publicos e que nao
foram cumpridas, pois mesmo com a certificacdoud®recia da norma, o legislativo ndo a
elaborou.

O ministro Celso de Mello, no ambito do mesmo Méfethdeu a mudanca de
posicionamento do Supremo. Nas palavras do minfetemdado de injuncdo n.° 712-8/PA,
DJe n° 206 Divulgagdo 30/10/2008 Publicacdo 310082Ementario n° 2.339-3. Rel. Eros
Graus):

Esse entendimento restritivondo mais pode prevaleseb pena de se esterilizar

importantissima funcdo politico-juridicgpara_a qual foi concebido, pelo

constituinte,0_mandado de injuncdogque deve ser visto e qualificado como

instrumento de concretizagdo das clausulas com#titiais frustradas, em sua
eficicia, pela inaceitadvel omissédo Congresso Nacionalmpedindo-se,desse
modo,gue se degrade Constituicdoa inadmissivelcondigdo subalterna de um
estatutosubordinadoa vontade ordinaria do legislador comum.
A partir do exposto, a mudanca de postura dos trosiparece ter origem no descaso
do legislativo frente a elaborag¢@o da norma quelaegenta o direito de greve dos servidores.

Ou seja, apdés 18 anos de inércia legislativa cdatde ao direito de greve dos servidores
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publicos, e apds 12 anos de decisfes ineficazeST#osobre esta questdo (decisbes que
apenas certificaram a omisséo legislativa, de easudeclaratéria), os ministros decidiram
reagir: mudaram o entendimento com relagdo a rmtuda decisdo nos mandados de

injuncdo, que passaram de meramente declarat@iasiprmativas.

Os debates reproduzidos a seguir, realizados eendsedl 712-8, comprovam esta
afirmativa:

O Senhor Ministro Sepulveda Pertence: Ja demossda série de mandados de
injungdo, em relagdo ao direito de greve do serviiblico que ja decidiram e
aplicaram a solucdo ortodoxa do Ml 107. Entdo, ongiesso ja esta

suficientemente notificado, ha anos, desta moravagia em que incorre.

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Ministro Sepulvdrtente, o Ministro Celso
de Mello estd lembrando aqui que estamos ha 18 dmakecisdo constitucional e
ha 12 anos da decisdo do Mandado de Injunc¢éo n° 20.

O Senhor Ministro Celso de Mello: Come¢o o0 meu wtatamente demonstrando
a gravidade dessa inércia em que incidiu, de miidmante lesivo & comunidade

de servidores publicos civis, 0 Congresso Nacidna).

O Senhor Ministro Carlos Britto: A pior das omiss@ a nossa. Ndo podemos
responder a uma norma constitucional de eficacratdda com uma decisédo
judicial de eficacia limitada.

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Ou de eficaciamana, a essa altura. (...)

O Senhor Ministro Carlos Britto: E preciso que @s# deciséo seja de eficacia
plena.

Em detrimento das criticas realizadas pela douytapés a tdo discutida decisdo sobre
a greve dos servidores publicos, o STF continuemanar decis6es em sede de mandado de
injungdo com natureza normativa. A respeito da eqesloria especial (art. 40, § 4° da
Constituicdo, ainda ndo regulamentado), o STF dmcla omissdo e garantiu o exercicio do
direito aos impetrantes (Ml 721/DF, rel. Min. Mawarélio, julgada em 30.08.2007):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedidonfdado em mandado de injungdo
impetrado contra o Presidente da Republica, peids®a do Ministério da Saude, para, de
forma mandamental, assentar o direito da impetrardentagem diferenciada do tempo de
servico, em decorréncia de atividade em trabalkalubre prevista no § 4° do art. 40 da CF,
adotando como parametro o sistema do regime gerptelidéncia social (Lei 8.213/1991,
art. 57), que dispde sobre a aposentadoria espegiahiciativa privada. Na espécie, a
impetrante, auxiliar de enfermagem, pleiteava fosserida a falta da norma
regulamentadora a que se refere o art. 40, §f#f, de possibilitar o exercicio do seu direito

a aposentadoria especial, haja vista ter traballmmomais de 25 anos em atividade
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considerada insalubre. Salientando o carater magmtaine ndo simplesmente declaratério
do mandado de injuncéo, asseverou-se caber adgatiglipor for¢ca do disposto no art. 5°,
LXXI e seu § 1° da CF, ndo apenas emitir certidéoomissdo do Poder incumbido de
regulamentar o direito a liberdades constitucigrajsrerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania, mas viabilizar, no caswreto, o exercicio desse direito,

afastando as consequiéncias da inércia do legislador

A partir do exposto, temos a seguinte questdo:lgama casos o mandado de injuncao
superou a restricdo imposta pela norma de efidémitada que ndo possui lei integrativa,
forcando a sua aplicabilidade mesmo quando daéexist de omissdo legislativa. Neste
sentido, podemos entender que o mandado de injungao instrumento de aplicabilidade

imediata das normas constitucionais de eficaciadoa?

Para responder esta questéo utilizaremos um casoeto: no MI 765 os impetrantes
alegam que a auséncia de norma regulamentadotividiade de promoc¢éo e administragdo
de sorteio de bingos ofende o direito de livre eixév profissional desta categoria. A ministra
Ellen Gracie negou provimento ao mandado de injuneén decorréncia da falta de
pressuposto essencial: indicacdo do dispositivostitanional que enuncie o direito a
regulamentacgdo, nos termos da decisé@o proferidarpiglistro Celso de Mello no ambito do
Ml 623.

No MI 623 o ministro Celso de Mello declara que réspuposto do mandado de
injuncdo a previsdo constitucional do dever est#atlaborar norma legal. Portanto, para a
utilizacdo do mandado de injuncdo a norma regultedera ndo elaborada tem que estar
prevista também na Constitui¢cdo, ou basta que ss&naia torne o direito fundamental ndo-

aplicavel?

Parece que o STF optou por restringir a possiliédde impetracdo do mandado de
injuncdo, obrigando que a norma ausente tambénjaestevista na Constituicdo como
obrigatdria. Nas palavras do ministro de Celso @éddMJulgamento do mandado de injuncéo
n.° 623 - Decisdo de 30/11/2000 - Publicada em20Z000. Min. Rel. Celso de Mello):

E preciso ter presente, portanto, que o direitegislagio s6 podera ser invocado
pelo particular, quando também existir, formalmeintposta pelo préprio texto
constitucional, a previsdo do dever estatal de amaormas legais. Isso significa
que o direito individual & atividade legislativa @stado apenas se evidenciara
naguelas estritas hipoteses em que o desemperfobag@® instauradora da ordem
normativa refletir, por efeito de determinagdo tbwsional, uma obrigacdo

juridica indeclinavel do Poder Publico.
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Desse modo, para que possa atuar a norma pertiaentemédio processual do
mandado de injungdo, é essencial que se estabmdeeasaria correlacdo entre a
imposicao constitucional de legislar, de um lad@ direito publico subjetivo a
legislacédo, de outro, de tal forma que, ausentdrigagdo juridica de emanar
provimentos legislativos, ndo se torna possivelut@pcomportamento moroso ao
Estado.
Concluimos, assim, que 0 mandado de injun¢cdo éimpartante acdo para garantir a
aplicabilidade imediata e a efichcia plena de thisei fundamentais previstos

constitucionalmente, e que necessitem de normacirfistitucional.

No entanto, este instrumento ndo garante a apidathe de todas as normas
constitucionais de eficacia limitada, permaneceradsjm, a problemética apontada: como
garantir o respeito e a aplicabilidade das normasstducionais que dependem de lei

ordindria frente a omisséo legislativa?

4. CONSIDERAGOES FINAIS

No item 1 desteartigo apresentamos a classifical@® normas constitucionais
elaborada por José Afonso da Silva, e as critieasrivolvidas por Virgilio Afonso da Silva a
esta classificacdo. Destacamos, ao final da andlise a teoria de José Afonso da Silva
poderia fornecer uma fundamentacao teérica paraéia aplicabilidade de uma norma

constitucional, tendo em vista a inércialegislapvaposital.

Podemos verificar este fato com a questédo do didgitgreve dos servidores publicos.
A Constituicdo imp8e que a greve deve ser realiradatermos da lei, mascomo ndo ha lei
elaborada, por muitos anos os servidores publmasf impedidos de exercerem o seu direito
de greve. Evidentemente, a lei ndo foi elaborada queestbes politicas, demostrando

verdadeira inércia do Congresso, além de um afsordescaso com a Constituicdo Nacional.

No item 2 deste artigo apresentamos outras cleagifies das normas constitucionais,
utilizando-se como base a doutrina dos profesgamdsé Ramos Tavares, Paulo Bonavides e
Ingo Wolfgang Sarlet. Ao final, percebemos que sods classificacbes tém dois pontos em
comuns: admitem alguma eficicia a todas as normastiticionais, mas, por outro lado,

admitem que existemnormas que dependem da atiegidlativa para sua eficacia plena.
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Voltamos, assim, a mesma questdo: as classificag@ecionais das normas
constitucionais acabam por justificar a ndo apllzidile de alguns preceitos constitucionais.
André Ramos Tavares, neste contexto, apresentss duféicas a possibilidade de nado

realizacdo da Constituicdo em decorréncia da oms&d inércia legislativa.

No item 3 deste artigo, por fim, vimos que o STihzatse bastante da classificacéo
das normas constitucionais elaborada por José éAfdasSilva. Verificamos que em muitos

casos 0 STF afastou a aplicabilidade da norma eéo da falta de lei ordinaria integrativa.

Mas analisando a jurisprudéncia, verificamos umnewao mandado de injuncéo
passou a ser visto como instrumento importante garantir a aplicabilidade de direitos
fundamentais dependentes de legislacdo ordindoiao®tro lado, esta agdo ndo garante a
aplicabilidade de todas as normas constitucionaiseficacia limitada, ficando algumas

tematicas ainda a mercé da vontade legislativa.

A partir do exposto, retomamos ao enfrentamentogdastdes apresentadas no item
1: [a] qual o prazo para elaboracdo da lei intégraprevista na Constituicdo? [b] néo
cumprido o prazo, o que acontece? [c] é possivabicode alguma maneira, o 6rgao
responsavel pela elaboracdo da norma? e [d] o gmer fquando a norma prevista

constitucionalmente nédo for elaborada pelo 6rgdpaesavel?

Com relacdo a questdo [a] ndo h& prazo fixo paetalaoracédo de lei integrativa.
Mesmo que a Constituicdo estabeleca um prazo @ufsf), como ndo ha sancao prevista, o

termo ndo possui eficicia juridica e obrigatoriedad

Sobre a questdo [c], ndo ha como coagir o procksgslativo. O STF emanou
decisbes estabelecendo prazos e responsabilidad&stado pela ndo elaboragédo de lei
integrativa (no caso da greve de servidor publitty). entanto, o Congresso até hoje ndo
elaborou tal norma, demonstrando total desrespgonstituicao, aos direitos dos servidores

publicos e as decisdes do STF.

Por fim, enquanto a lei integrativa ndo for eladarapode-se combater este abuso
com o ingresso de um mandado de injungdo ou deag@a de inconstitucionalidade por
omissé@o. Os efeitos de tais a¢bes no STF aindeébastante timidos, apesar das criticas
ferozes direcionadas aos ministros do STF, questaipente estdo ofendendo o principio da
separacao dos poderes ao emitirem decisGes dercalpéigatério. Mas haveria ofensa maior

num Estado Democrético de Direito do que a ndcagfio da Constituicdo?
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Gostariamos de destacar, por fim, a tese de WalgerdiusRothenburga perda de
competéncia como sancdo a inconstitucionalidade @uoissdo que nos parece bastante
adequada neste contexto (ROTHENVBURG, 2005: 209).

A falha de atuacdo no sentido de plena realizagéstitucional pode provocar, sob
0 angulo politico e socioldgico, uma perda de iexitade do sujeito e, principio
investido pela constituicdo, abrindo espaco pasanargéncia de outros sujeitos

dispostos a resgatar essa legitimidade em seusdé/modos de manifestacdo.

Atualmente, mostram-se os o6rgdos judiciais incuptbiddo controle de
constitucionalidade, com a utilizacdo de técnicaglemnas de decisdo, os mais
aptos a proceder a alteragdo de competénciaseapaado-se este cambio como

alternativa eficaz de sang&o contra o descumprorgatonstituicao.
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Constituicdo Federal de 1988.
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